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АДМИНИСТРАЦИЯ ВЕСЕЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ВЕСЕЛОВСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01 ноября 2012 года                             № 193
п. Веселый

Об утверждении Муниципальной 

долгосрочной целевой программы 

«Повышение безопасности дорожного

движения на территории Веселовского 

сельского поселения на 2013-2015 годы» 

               В соответствии с Постановлением Администрации Ростовской области от 26 декабря 2008 года N 604 «О переходных положениях при реализации областных целевых программ», руководствуясь статьями 27 и 52 Устава муниципального образования «Веселовское сельское поселение»,
                                                 ПОСТАНОВЛЯЮ: 

       1. Утвердить Муниципальную долгосрочную целевую программу «Повышение безопасности дорожного движения на территории Веселовского сельского поселения» на 2013-2015 годы, согласно приложению.

        2. Сектору экономики и финансов Администрации Веселовского сельского поселения (Гнелицкая В.А.) при формировании бюджета поселения на 2013 год и среднесрочного финансового плана Веселовского сельского поселения на 2014 и 2015 годы, предусматривать ассигнования на реализацию Муниципальной долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Веселовского сельского поселения на 2013-2015 годы». Установить, что в ходе реализации Муниципальной долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Веселовского сельского поселения на 2013-2015 годы», ежегодной корректировке подлежат мероприятия и объемы их финансирования, с учетом возможностей средств  бюджета поселения.          

       3. Постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

       4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя Главы администрации Веселовского сельского поселения  Митяева О.М.

Глава Веселовского сельского поселения

           
         А.Н.Ищенко

Согласовано: Митяев О.М.

                        Киреев А.Ю.


 Гнелицкая В.А.

                                                                                    Приложение к постановлению


     Администрации Веселовского                    

                                                                                                  сельского поселения 


    от 01.11.2012 г.  N 193
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

НА ТЕРРИТОРИИ ВЕСЕЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НА 2013-2015 ГОДЫ»

ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ВЕСЕЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2013-2015 ГОДЫ»

Наименование                      Муниципальная целевая программа «Повышение

Программы                           безопасности дорожного движения на территории

                                               Веселовского сельского поселения на 2013-2015                     

                                               годы» (далее - Программа)

Основание для                      Постановление Администрации Ростовской области

разработки                            от 26 декабря 2008 года N 604 «О переходных  

                                               положениях Программы при реализации областных  

                                               целевых программ»

Муниципальный                  Администрация Весёловского сельского поселения

заказчик - координатор 

Программы

Муниципальные                  

заказчики Программы        ОГИБДД ОВД по Веселовскому району

Разработчик                         Сектор строительства, ЖКХ,                                              

Программы                          земельных и имущественных отношений  

                                              Администрации Веселовского сельского поселения                                

Основные участники и       Сектор строительства, ЖКХ, земельных и  

исполнители Программы   имущественных отношений; 

                                              ОГИБДД ОВД по Веселовскому району

Цели Программы                Целями Программы являются:

                                              повышение безопасности дорожного движения на

                                              территории Веселовского сельского поселения,

                                              гарантий законных прав участников дорожного

                                              движения на безопасные условия движения;

                                              снижение уровня аварийности и тяжести

                                              последствий дорожно-транспортных происшествий

                                              (далее также - ДТП) на улично-дорожной сети

                                              населенных пунктов поселения и внедрение  

                                              современных технических средств, обеспечивающих  

                                              эффективное управление дорожным движением;

                                              повышение эффективности контрольно-надзорной

                                              деятельности управления Государственной

                                              инспекции безопасности дорожного движения ОВД

                                              Веселовского района (далее - ОГИБДД);

                                              совершенствование деятельности по предупреждению  

                                              ДТП; снижение уровня аварийности и тяжести

                                              последствий ДТП на внутрипоселковых         

                                              автомобильных дорогах;

                                              снижение степени тяжести последствий ДТП за счет

                                              оперативного оказания помощи поисково-

                                              спасательными службами пострадавшим

Срок и этапы                       2013-2015 годы.

реализации 

Программы                          Первый этап - 2013 год;

                                              второй этап - 2014 - 2015 годы

Основные мероприятия     разработка мероприятий по ликвидации очагов ДТП;

Программы                         распределение зон ответственности поисково-

                                             спасательных и медицинских служб

Важнейшие целевые          Важнейшими целевыми показателями Программы

показатели и                       являются:

индикаторы Программы    сокращение количества лиц, погибших в результате  

                                              ДТП;

                                              сокращение количества ДТП с пострадавшими;

                                              сокращение количества мест концентрации ДТП;

                                              сокращение количества ДТП с участием водителей,

                                              стаж управления транспортным средством которых,

                                              не превышает 3 лет;

                                              сокращение количества детей, пострадавших в   

                                              результате ДТП.

                                              Важнейшими индикаторами Программы являются:

                                              снижение транспортного риска (количество лиц,

                                              погибших в результате ДТП, на 10 тыс.

                                              транспортных средств);

                                              снижение социального риска (количество лиц,

                                              погибших в результате ДТП, на 100 тыс.

                                              населения);

                                              снижение тяжести последствий ДТП (количество

                                              лиц, погибших в результате ДТП, на 100

                                              пострадавших)

Объемы и источники          Общий объем финансирования Программы составляет

финансирования                 тыс. рублей, в том числе:

Программы                          областной бюджет – 0,0 тыс. рублей;

                                              местный бюджет – 567,1 тыс. рублей;

                                              внебюджетные источники - 0,0 тыс. рублей;

                                              Объемы финансирования по годам:

                                              2013 год – 217,1 тыс. рублей;

                                              2014 год – 170,0 тыс. рублей;

                                              2015 год – 180,0 тыс. рублей.

                                              Объемы и источники финансирования уточняются в

                                              установленном порядке при формировании проекта

                                              местного бюджета на финансирование мероприятий

                                              Программы

Контроль за                         Администрация Веселовского сельского поселения

исполнением 

Программы

Ожидаемые конечные       Сокращение роста количества ДТП, в том числе

результаты Программы     с участием пешеходов, уменьшение правонарушений  

                                             участниками дорожного движения на основе  

                                             формирования у них убеждения о неотвратимости  

                                             наказания за нарушение правил дорожного движения  

                                             (далее также - ПДД);

                                             повышение эффективности предупреждения ДТП

                                             в многофункциональной системе "человек -

                                             автомобиль - дорога - среда";

                                             снижение числа пострадавших в результате ДТП;

                                             снижение степени тяжести последствий и числа

                                             погибших в результате ДТП за счет сокращения до

                                            одного часа времени прибытия поисково-

                                             спасательных служб к месту ДТП;

                                             сокращение к 2015 году количества лиц, погибших

                                             в результате ДТП

Раздел I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Высокий уровень автомобилизации, способствуя развитию экономики и обеспечению мобильности населения, имеет ряд негативных последствий. За  2012 год в Веселовском сельском поселении произошло более 70-ти дорожно-транспортных происшествий, в которых погибло 6 и ранено 54 человека. Моральный и материальный ущерб от гибели и ранения людей определяет высокую значимость мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, а ежегодный социально-экономический ущерб от гибели и ранения людей в Веселовском сельском поселении составляет более 5-ти млн. рублей.

Тенденции изменения уровня аварийности свидетельствуют об ухудшении положения с обеспечением безопасности дорожного движения на территории Веселовского сельского поселения. Нестабильность ситуации подтверждается также постоянными изменениями показателей аварийности.

Число погибших в результате ДТП на 100 тыс. жителей является показателем личной безопасности в дорожном движении. В Ростовской области он составляет 21,44 погибших. Хотя этот показатель находится на уровне среднего по ЮФО и ниже среднего по России, но существенно превышает уровень опасности дорожного движения в развитых странах. Сравнительные данные показывают, что вероятность гибели жителя Ростовской области в дорожно-транспортном происшествии в 2-4 раза выше, чем в странах со значительно более высоким уровнем автомобилизации.

Число погибших на 10 тыс. транспортных средств оценивает степень опасности для населения транспортных средств, участвующих в дорожном движении. Этот показатель тесно связан с уровнем автомобилизации. Потенциальная опасность транспортных средств в Ростовской области оценивается показателем 9,97 погибших на 10 тыс. автомобилей, находящихся в эксплуатации, что на уровне среднего по Российской Федерации - 10,13. Однако этот показатель в 7-8 раз выше, чем в экономически развитых странах.

Тяжесть последствий ДТП характеризуется числом погибших на 100 пострадавших в результате ДТП. Тяжесть последствий дорожно-транспортных происшествий в Ростовской области составляет 14,9 погибших на 100 пострадавших. Это выше среднероссийского уровня и показателей соседних регионов: средний по Российской Федерации - 12,1, Ставропольский край - 12,6, Краснодарский край - 13,4, Волгоградская область - 13,2. Количество погибших на 100 пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях в Ростовской области в 5-12 раз больше, чем в странах с высоким уровнем автомобилизации.

Уровень автомобилизации в Ростовской области составляет 230 автомобилей на 1000 жителей. Практически все страны имели серьезные проблемы с обеспечением безопасности дорожного движения при уровне автомобилизации в диапазоне 200-350 автомобилей на 1000 жителей. Однако основным выводом из анализа долгосрочной динамики изменения аварийности является необходимость программно-целевого подхода к решению проблем обеспечения безопасности дорожного движения, что позволит и при высоких темпах автомобилизации достигнуть существенного снижения аварийности.

Таким образом, достигнутый уровень автомобилизации и сложность проблем дорожного движения требуют в региональной политике новых подходов к обеспечению безопасности дорожного движения. В соответствии с федеральной целевой программой «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 года N 100, основными направлениями являются совершенствование системы управления безопасностью дорожного движения, использование новой техники и технологий в организации дорожного движения, работе органов и подразделений ГИБДД, улучшение дорожных условий и дорожной инфраструктуры, развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате ДТП.

Анализ проблем в сфере обеспечения безопасности дорожного движения на территории Ростовской области показывает, что решить их можно только путем принятия и реализации Областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Ростовской области» на 2007-2012 годы.

Раздел II

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основными целями настоящей Программы являются:

повышение безопасности дорожного движения на территории Веселовского сельского поселения для обеспечения гарантий законных прав участников дорожного движения на безопасные условия движения;

снижение уровня аварийности и тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий на улично-дорожной сети населенных пунктов и внедрение современных технических средств, обеспечивающих эффективное управление дорожным движением;

повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности отдела Государственной инспекции безопасности дорожного движения ОВД по Веселовскому району;

совершенствование деятельности по предупреждению ДТП;

снижение уровня аварийности и тяжести последствий ДТП на внутрипоселковых автомобильных дорогах;

снижение степени тяжести последствий ДТП за счет оперативного оказания помощи поисково-спасательными службами пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.

Цели Программы достигаются за счет решения следующих задач:

сокращения количества ДТП, в том числе с участием пешеходов, и снижения числа погибших в результате дорожно-транспортных происшествий на внутрипоселковых автомобильных дорогах и улично-дорожной сети населенных пунктов Веселовского сельского поселения; улучшения транспортного обслуживания населения;

уменьшения правонарушений участниками дорожного движения на основе формирования у них убеждения о неотвратимости наказания за нарушение правил дорожного движения;

повышения эффективности предупреждения ДТП в многофункциональной системе «человек - автомобиль - дорога – среда»;

сокращения количества ДТП и их тяжести, снижения числа пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий;

снижения степени тяжести последствий и числа погибших в результате ДТП за счет сокращения до одного часа времени прибытия поисково-спасательных служб к месту дорожно-транспортных происшествий;

существенное сокращение к 2015 году количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.

Раздел III

СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Период реализации настоящей Программы составляет три года, с 1 января 2013 года по 31 декабря 2015 года.

Первый этап реализации Программы - 2013 год.

Второй этап реализации Программы - 2014-2015 годы.

Раздел IV

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Программа будет осуществляться путем реализации следующих программных мероприятий:

Совершенствование организации дорожного движения в населенных пунктах.

Организация деятельности по предупреждению аварийности.

Указанные программные мероприятия сформированы на основе анализа аварийности в Веселовском сельском поселении, изучения деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения, предложений по повышению безопасности дорожного движения подразделений ОГИБДД.

Из этого следует, что программные мероприятия должны быть направлены не только на усиление контрольно-надзорной деятельности, но и на создание безопасных условий для всех участников дорожного движения. Решение данной задачи при достигнутом уровне автомобилизации возможно только за счет привлечения финансовых ресурсов, что соответствует требованиям статьи 3 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», в которой установлен приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.

Кроме того, широкое применение технических средств организации дорожного движения позволит компенсировать усложнение условий движения, которое вызвано диспропорцией в развитии улично-дорожной сети и увеличении парка транспортных средств.

Качество организации дорожного движения, уровень методов и технических средств организации дорожного движения ни по информационному, ни по техническому обеспечению не соответствуют сложности проблемы, способствуя созданию аварийных ситуаций, а также значительным задержкам на перекрестках. Во многих населенных пунктах Ростовской области не ведутся необходимые работы по эксплуатации технических средств организации дорожного движения.

Для повышения безопасности пешеходов предусмотрены мероприятия по строительству и обустройству наземных пешеходных переходов, созданию зон ограничений для движения транспортных потоков, включая применение методов «успокоения движения» в жилых и торговых зонах, возле школ. Эффективность зональных ограничений скорости заключается в том, что на скорости 60-65 км/ч при наездах погибают 85 процентов пешеходов, при скорости 45-48 км/ч - 45 процентов, при скорости 30-35 км/ч - 5 процентов.

Ожидаемый результат реализации подпрограммы - сокращение роста количества ДТП, в том числе с участием пешеходов, и снижение числа погибших на улично-дорожной сети населенных пунктов на 35 процентов.

Основной целью программного мероприятия «Организация деятельности по предупреждению аварийности» является предупреждение дорожно-транспортных происшествий за счет профилактической работы с участниками дорожного движения, реализации комплекса организационно-технических мероприятий по повышению безопасности дорожного движения. Должны быть реализованы следующие основные направления:

организация общественной поддержки мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения.

Современное представление процесса дорожного движения и достижение наибольшего эффекта при выявлении причин ДТП возможно с учетом выявления взаимосвязи между всеми элементами системы «человек - автомобиль - дорога – среда».

В системе «человек - автомобиль - дорога – среда» водитель является наименее надежным элементом. В Ростовской области около 75 процентов дорожно-транспортных происшествий совершается по причине нарушения водителями Правил дорожного движения. Высокие темпы автомобилизации предполагают массовое появление на улицах и дорогах водителей с минимальными навыками вождения автомобилей. Поэтому приоритетным направлением является усиление контроля за образовательными учреждениями, осуществляющими подготовку водителей, и повышение качества подготовки водителей.

Создание и совместное использование базы данных на водителей, систематически нарушающих ПДД, и участников ДТП позволит ОГИБДД, страховым компаниям проводить адресную работу с этой категорией водителей, а также контролировать качество подготовки водителей в конкретных образовательных учреждениях.

В 2012 году в Веселовском сельском поселении 3 дорожно-транспортных происшествия совершено по вине водителей, находящихся в состоянии алкогольного опьянения, в том числе с пострадавшими 2 дорожно-транспортных происшествия. Постоянный контроль за состоянием водителей транспортных средств осуществляется при проведении предрейсовых, послерейсовых и текущих медосмотров водителей транспортных средств, осуществляющих грузовые и пассажирские перевозки, силами медработников, прошедших специальную подготовку. 

Формирование безопасного поведения участников дорожного движения создает условия для эффективной реализации государственной политики по обеспечению безопасности дорожного движения.

Основными задачами мероприятий этого программного мероприятия являются применение наиболее эффективных методов пропаганды безопасности дорожного движения с учетом дифференцированной структуры мотивации поведения различных групп участников дорожного движения. Необходим переход от стандартных малоэффективных методов пропаганды, таких как нравоучение и устрашение, к формам, учитывающим выделение целевых групп, их мотивацию, средства активизации, определение наиболее важных компонентов воздействия, оценку эффективности средств пропаганды.

Для формирования общественного мнения необходимо, чтобы средства массовой информации с самого начала были фактическими участниками реализации мероприятий по совершенствованию организации дорожного движения. Содержательная научно-популярная информация о новых решениях, обеспечивающих сокращение времени поездки, повышение удобства и комфортабельности, повышение безопасности будет создавать готовность общества к принятию предложенных мероприятий.

Особое значение придается воспитанию детей безопасному поведению на улицах и дорогах. Мероприятия Программы предусматривают как можно более раннее воспитание для своевременного предупреждения появления навыков неадаптированного поведения и отрицательных психологических установок.

В процессе выполнения мероприятий этой подпрограммы должна быть создана система, активно воздействующая на индивидуальное и массовое сознание участников движения, формирующая у них отношение к вопросам безопасности движения как жизненно важным и индивидуально значимым.

Ожидаемый результат реализации подпрограммы - повышение эффективности предупреждения ДТП в многофункциональной системе «человек - автомобиль - дорога – среда» на 15 процентов.

Мероприятия по реализации Программы по программным мероприятиям, годам, объемам и источникам финансирования приведены в таблице 2.

Раздел V

ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Общий объем финансирования Программы составляет 567,1 тыс. рублей, в том числе:

областной бюджет - 0,0 тыс. рублей;

местный бюджет - 567,1 тыс. рублей;

внебюджетные источники - средства не предусмотрены.

Объемы и источники финансирования  программных мероприятий приведены в таблице 1.

Объемы финансирования программных мероприятий носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке при формировании бюджета поселения.

Таблица 1

ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

	N 
п/п
	Наименование    
пунктов программы  
	Сроки 
исполнения 
(годы)
	областной
бюджет  
	местный   
бюджет   
	внебюджетные 
источники   
	итого   

	1. 
	Совершенствование   
организации дорожного движения в населенных пунктах      
	2013- 
2015 
	0,0
	247,0
	0,0
	247,0

	3. 
	Организация деятельности по предупреждению аварийности   
	2013- 
2015 
	0,0
	320,1
	0,0
	320,1

	
	Затраты по Программе
	2013 
	0,0
	217,1
	0,0
	217,1

	
	
	2014 
	0,0
	170,0
	0,0
	170,0

	
	
	2015 
	0,0
	180,0
	0,0
	180,0

	
	Итого               
	2013- 
2015 
	0,0
	567,1
	0,0
	567,1


Раздел VI

ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ, ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ,

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ

     Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация Веселовского сельского поселения. Исполнители мероприятий Программы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, рациональное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.

Текущее управление реализацией Программы осуществляет муниципальный заказчик - координатор Программы в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Помимо основных участников и исполнителей в реализации мероприятий Программы могут участвовать иные исполнители и соисполнители в порядке, установленном федеральным и областным законодательством.

                               Таблица 2

ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ    


(тыс. рублей)

	N 
п/п
	Наименование мероприятия и источники финансирования
	Единица измерения
	2013 год.
	2014 год.
	2015 год.

	
	
	
	количество
	сумма,

тыс. руб.
	количество
	сумма,

тыс. руб.
	количество
	сумма,

тыс. руб.

	1
	2
	4
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1 /1.1
	Создание интеллектуальной транспортной системы, автоматизированной системы управления движением в городах:
	шт.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2 /1.8
	Установка дорожных знаков в соответствии со схемами дислокации дорожных знаков в населенных пунктах
	шт.
	20
	80,0
	15
	78,0
	15
	89,0

	3 /1.1
	Создание зон ограничений для движения транспортных потоков, включая применение методов «успокоения движения» в жилых и торговых зонах, возле школ в городах и районных центрах
	шт.
	2
	50,0
	1
	27,0
	1
	30,0

	4 /1.12
	Устройство пешеходных турникетных огра​ждений, разделительных газонов, островков безопасности с целью предотвращения до​рожно-транспортных происшествий с уча​стием пешеходов в населенных пунктах
	пог. м
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5 /1.14
	Проектирование и создание автомобильных парковок всех видов в населенных пунктах
	шт./кв. м
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6 /1.15
	Выполнение дорожных работ, направленных на повышение безопасности дорожного движения на участках концентрации дорожно-транспортных происшествий в населенных пунктах
	участков.
	9
	77,0
	8
	55,0
	7
	50,9

	7 /1.16
	Выполнение работ:
	
	
	
	
	
	
	

	
	по устройству уличного освещения
	м
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	по строительству и ремонту тротуаров
	пог.м
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8 /1.17
	Содержание и ремонт технических средств организации дорожного движения в населенных пунктах:
	
	
	
	
	
	
	

	
	дорожные знаки
	шт.
	10
	5,1
	8
	5,9
	7
	6,1

	
	светофоры
	шт.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	барьерное ограждение
	пог. м
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	горизонтальная разметка
	кв.м
	10
	5,0
	7
	4,1
	5
	4,0

	9 /1.19
	Установка и замена силового барьерного ограждения на искусственных сооружениях улично-дорожной сети населенных пунктов
	пог.м
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО:      567,1
	-
	-
	217,1
	-
	170,0
	-
	180,0


