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АДМИНИСТРАЦИЯ

 ВЕСЕЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ВЕСЕЛОВСКОГО РАЙОНА  РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     январь 2013 год                             № проект                                 п. Веселый

О внесении изменений в постановление

Администрации Веселовского сельского

поселения от 13.09.2010 №138 

              В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с постановлением Администрации Веселовского сельского поселения от 20.10.2009 № 125 «О порядке принятия решения о разработке ведомственных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации ведомственных целевых программ», в целях формирования проекта бюджета Весёловского сельского поселения Весёловского района на очередной финансовый год и на плановый период, руководствуясь Уставом Веселовского сельского поселения,
                                             ПОСТАНОВЛЯЮ:

             1. Внести  в постановление Администрации Веселовского сельского поселения от 13.09.2010 №138  «Об утверждении долгосрочной целевой программы  «Пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Весёловского сельского поселения на 2011-2014 годы» следующие изменения:
1.1. В пункте 1 наименование  долгосрочной  целевой программы изложить в редакции: «Пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Весёловского сельского поселения на 2012-2017 годы».

1.2. Паспорт программы изложить в редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

          2. Постановление вступает в силу со дня  обнародования.

          3. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя Главы администрации Веселовского сельского поселения  О.М. Митяева.

Глава Веселовского сельского поселения                                              А.Н. Ищенко

Согласованно: Киреев А.Ю.
                      Оленичев И.А.
                          Гнелицкая В.А.
Приложение №1

к Постановлению

Главы Весёловского сельского поселения 

от 01.2013 №проект
Муниципальная долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Весёловского сельского поселения на 2012-2017 годы»

1. Общие положения

       В соответствии с федеральными законами от 21.12.94 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и постановлением Правительства Ростовской области от 14.07.2010 № 59 об утверждение областной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Ростовской области от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы», для уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций; снижение числа травмированных и погибших на пожарах; сокращение материальных потерь от пожаров; улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах; повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

2. Отбор проблем для разработки  программы

Для Весёловского сельского поселения имеют большую значимость и актуальность, следующие проблемы:

низкий уровень защищенности  населения, территорий и учреждений социальной сферы от пожаров;

с учётом существующего уровня риска пожаров на территории района, не хватает пожарной техники; 

остаются неприкрытыми в противопожарном отношении часть населенных пунктов;

 аварийно-спасательные формирования недостаточно оснащены современной аварийно-спасательной техникой и инструментом;

мало оборудованных мест для безопасного купания людей;

недостаточно мест для временного размещения пострадавших в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях; 

 недостаточно созданы условия  к приему эваконаселения и организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях.
3.  Решение проблем программными методами

3.1. По пожарной безопасности

Отбор мероприятий по пожарной безопасности  осуществляется в соответствии с полномочиями муниципальных образований  возложенных на них действующим законодательством в области пожарной безопасности, предписаниями и рекомендациями государственных органов пожарного надзора. 

Для повышения защищенности  населения и территорий рекомендуются мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности: созданию и развитию добровольной пожарной охраны и казачьих пожарных команд, оборудованию источников наружного водоснабжения для забора воды в целях пожаротушения и т.д.

3.2. По дооснащению аварийно-спасательных формирований

Исходя из существующих угроз на территории поселения и задач, возложенных на аварийно-спасательные формирования необходимо осуществить  мероприятия по дооснащению аварийно-спасательных формирований аварийно-спасательной техникой, плавсредствами, инструментом, приборами, специальным оснащением и экипировкой (далее – специальные средства).

Аварийно-спасательные формирования предполагается дооснастить специальными средствами для:

тушения лесных пожаров и пожаров в жилом секторе; 

ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий;

спасения людей на водных объектах;

проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при взрывах, обрушениях зданий и сооружений и т.д.;

автономной работы и жизнеобеспечения в отрыве от мест базирования;

проведения газоспасательных работ и аварийно-спасательных работ, связанных с ликвидацией последствий выбросов аварийно химически опасных веществ; 

ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.

3.3. По обучению населения в области безопасности жизнедеятельности и повышению квалификации специалистов

Для реализации программы провести мероприятия:

обучение личного состава аварийно-спасательных формирований;

обучение должностных лиц на курсах ГО или в других образовательных учреждениях, имеющих соответствующую лицензию;

выступление должностных лиц и показ видеоматериалов в электронных СМИ, публикация материалов в печатных СМИ, изготовление памяток, листовок, рекламных щитов, обучение населения через средства громкоговорящей связи в местах массового пребывания людей; 

организация (в дни проведения массовых мероприятий) передвижных выставок по пропаганде противопожарной безопасности и безопасности в чрезвычайных ситуациях; 

создание и дооснащение имеющихся учебно-консультационных пунктов ГО и ЧС, в том числе стендами (плакатами) по вопросам пожарной безопасности; 

проведение ежегодных сельских соревнований учащейся молодежи «Школа безопасности». 

3.4. По повышению подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших

Решить проблемы повышения подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших представляется целесообразным программными мероприятиями по дооборудованию объектов социальной сферы, которые можно использовать по двойному назначению: 

в повседневном режиме - для социально-полезных целей;

в режиме чрезвычайной ситуации - для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших. 

Такими могут быть мероприятия по развитию инфраструктуры и материальной базы детских оздоровительных, школьных, спортивных лагерей, баз отдыха и т.д.  

При нецелесообразности в повседневном режиме дооборудовать объекты социальной сферы, рекомендуются мероприятия по разработке проектов дооборудования объектов социальной сферы под пункты временного размещения на случай возникновения чрезвычайных ситуаций. 

3.5. По привлечению внебюджетных источников финансирования

Для привлечения внебюджетных источников финансирования рекомендуются программные мероприятия по реализации бизнес-планов коммерческих инвестиционных проектов по производству товаров, работ и услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 

Исходя из задач повседневного режима и режима чрезвычайной ситуации, бизнес-планы коммерческих инвестиционных проектов могут быть по двум вариантам: 

1-й вариант - производство товаров, работ и услуг в повседневном режиме и в режиме чрезвычайной ситуации обеспечение этими же товарами, работами и услугами; 

2-й вариант - производство товаров, работ и услуг в повседневном режиме и в режиме чрезвычайной ситуации перевод производства для  обеспечения товарами, работами и услугами, необходимыми для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

Кроме этого муниципальная программа предусматривает создание внебюджетных финансовых резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Такими могут быть мероприятия по страхованию на случай привлечения организаций (соисполнителей муниципальной программы) к ликвидации чрезвычайных ситуаций, оказанию содействия аварийно-спасательным формированиям и выполнению мероприятий по первоочередному жизнеобеспечению пострадавших. 

4. Расчёт показателей по оформлению перечня мероприятий муниципальной программы

В программе критерии и показатели результативности от реализации мероприятий формализованы и обеспечивают возможность мониторинга и контроля за результатами реализации программных мероприятий.

Целевые индикаторы показателей результативности :

1) Для мероприятий по пожарной безопасности:

повышение защищенности от пожаров объектов социальной сферы;

дооснащение пожарной техникой;

создание условий для забора воды в целях пожаротушения;

оснащение первичными средствами тушения пожаров, 

создание добровольной пожарной охраны и т.д.

2) Для мероприятий по дооснащению аварийно-спасательных формирований:

дооснащение автомобильной, инженерной техникой и плавсредствами; 

дооборудование техники и плавсредств;

обеспечение специальным оснащением, экипировкой, аварийно-спасательным инструментом, приборами и специальными средствами;

улучшение материальной базы аварийно-спасательных формирований и т.д.

3) Для мероприятий по обучению населения в области безопасности жизнедеятельности и повышению квалификации специалистов:

повышение квалификации специалистов; 

повышение готовности населения к действиям в ЧС;

мероприятия по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в ЧС;

улучшение материальной базы учебно-консультационных пунктов ГО и ЧС и т.д.

4) Для мероприятий по повышению подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших:

увеличение количества мест размещения пострадавших;

повышение подготовленности к жизнеобеспечению пострадавших ;

Методика оценки эффективности муниципальной программы.

В методику  включается три показателя, характеризующих эффективность  программы: показатель по пожарам, показатель по количеству спасенных людей и показатель по количеству пострадавших, которых можно разместить и обеспечить по нормам жизнеобеспечения в чрезвычайных ситуациях. Формулы для расчета соответствующих показателей указаны ниже.

1) Формула для расчета показателя по пожарам (далее - ПП).

	ПП = 


	ПОГ
	х 100,

	
	ПБ
	


где ПОГ - количество пожаров за отчетный год;

ПБ - количество пожаров в 2009 году (базовый показатель). 

При значении:

ПП  менее 100 процентов реализация муниципальной программы является эффективной;

ПП  равно и более 100 процентов реализация муниципальной программы является неэффективной.

2) Формула для расчета показателя по количеству спасенных людей (далее - КС).

	КС = 


	КБ
	х 100,

	
	КОГ
	


где КОГ - количество спасенных людей за отчетный год;

К Б - количество спасенных людей в 2009 году (базовый показатель). 

При значении:

КС  более 100 процентов реализация муниципальной программы является эффективной;

КС  равно и менее 100 процентов реализация муниципальной программы является неэффективной.

3) Формула для расчета показателя по количеству пострадавших, которых можно разместить и обеспечить по нормам жизнеобеспечения в чрезвычайных ситуациях (далее – КП)

	КП = 


	КБ
	х 100,

	
	КОГ
	


где КБ - количество пострадавших, которых можно разместить и обеспечить по нормам жизнеобеспечения в чрезвычайных ситуациях по состоянию на 2010 год (базовый показатель);

КОГ - количество пострадавших, которых можно разместить и обеспечить по нормам жизнеобеспечения в чрезвычайных ситуациях по состоянию за отчетный год реализации муниципальной программы.

При значении:

КП  более 100 процентов реализация муниципальной программы является эффективной;

КП  равно и менее 100 процентов реализация муниципальной программы является неэффективной.

5. О предоставлении финансовой поддержки муниципальным образованиям

В разделе III Областной программы указано, что ресурсное обеспечение Областной программы составляют средства из бюджетных источников.

«Бюджетные источники:

областной бюджет – средства, предусмотренные на финансирование мероприятий Программы в областном законе об областном бюджете на очередной финансовый год.

местные бюджеты – средства, предусмотренные на финансирование мероприятий муниципальных долгосрочных программ по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,  для получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета в рамках настоящей Программы .

Методики расчета и условий предоставления субсидий из фонда софинансирования расходов областного бюджета бюджетам муниципальных образований указаны в приложениях 2 и 3 к Областной программе. 

Приложение 1


к постановлению 


Администрации


Веселовского сельского поселения                                                                                                                                                                                               от 01.2013  № проект
Финансовое обеспечение
муниципальной долгосрочной целевой программы  «Пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Весёловского сельского поселения на 2012-2017 годы»

	Бюджет

финансирования
	2012 год


	2013 год


	2014 год


	2015 год


	2016 год


	2017 год


	Итого



	Областной 

бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Местный

бюджет
	175,8
	139,4
	282,0
	304,2
	324,0
	348,0
	1573,4

	Бюджет

организации
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого
	175,8
	139,4
	282,0
	304,2
	324,0
	348,0
	1573,4


Методика расчета и условия предоставления субсидий из фонда со финансирования расходов областного бюджета бюджетам муниципальных образований на выполнение мероприятий муниципальных долгосрочных программ по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

1. В приоритетном порядке подлежат включению в Областную долгосрочную целевую программу «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Ростовской области от чрезвычайных ситуаций на 2011–2013 годы» (далее – Программа) мероприятия по пожарной безопасности, дооснащению аварийно-спасательных формирований и организации первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

2. Предоставление бюджету Весёловского сельского поселения субсидий из фонда софинансирования расходов областного бюджета на выполнение мероприятий муниципальных долгосрочных программ по пожарной безопасности и защите населения и территорий от ЧС в соответствии с «Областной долгосрочной целевой программе «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Ростовской области от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2013 годы»

3. По представлению департамента по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области для участия в реализации мероприятий за счет средств областного бюджета в системе мероприятий Программы отбор муниципальных образований и мероприятий осуществляется Правительством Ростовской области.

4. Распределение субсидий (межбюджетных трансфертов) из областного бюджета бюджету Весёловского сельского поселения за счет средств фонда софинансирования расходов на реализацию муниципальных программ  уточняется ежегодно.

6. Ожидание конечного результата реализации программы.


Результатом выполнения программных мероприятий явится: 

Развитие инфраструктуры пожарной охраны, создание системы ее оснащения и оптимизации управления; обеспечение противопожарным оборудованием и

совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;

приобретение современных средств спасения людей при пожарах в учреждениях социальной сферы; организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде; дооснащение современной аварийно-спасательной техникой и оборудованием поисково-спасательных служб; повышение квалификации и обучение личного состава спасательных подразделений; улучшение материально-технической базы пожарных, спасательных подразделений, учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям; информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях; создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций; восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения; хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период; организация работ по ликвидации аварийно-опасных гидротехнических сооружений; дооборудование объектов социальной сферы для подготовки к приему и размещению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

                                     Приложение 2
к постановлению Администрации
Веселовского сельского поселения 
от 01.2013 №проект
Перечень программных мероприятий 
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Наименование показателя результативности

(целевых индикаторов)
	Источник финансирования,

единица измерения
	Объемы финансовых (тысяч рублей) средств и ожидаемые конечные результаты,

всего, в том числе по годам реализации

	
	
	
	
	
	Всего
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Пожарная безопасность

	1.
	Оборудование забора воды из источников наружного водоснабжения
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	создание условий для забора воды в целях пожаротушения
	местный бюджет

тыс. рублей
	504
	126.5
	31,9
	58.6
	57.7
	129,8
	99,5

	2.
	Приобретение ранцевых огнетушителей для добровольных пожарных команд
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Обеспечение добровольных пожарных формирований
	местный бюджет

тыс. рублей
	47,6
	-
	-
	23,4
	-
	24,2
	-

	
	
	
	
	единиц
	20
	-
	-
	10
	-
	10
	-

	3.
	Приобретение мотопомп
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Обеспечение добровольных пожарных формирований
	местный бюджет

тыс. рублей
	96,0
	-
	-
	21,0
	-
	-
	75,0

	
	
	
	
	единиц
	4
	-
	-
	1
	-
	-
	3

	4.
	Приобретение комплекта пожарно-технического вооружения
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Обеспечение добровольных пожарных формирований
	местный бюджет

тыс. рублей
	100,0
	-
	-
	-
	26,0
	-
	74,0

	
	
	
	
	единиц
	3
	-
	-
	-
	1
	-
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	обучению населения в области безопасности жизнедеятельности и повышению квалификации специалистов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Обучение населения мерам пожарной безопасности
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	противопожарная пропаганда
	местный бюджет

тыс. рублей
	30,0
	-
	10,0
	-
	10,0
	-
	10,0

	
	
	
	
	количество рекламных щитов
	3
	-
	1
	-
	1
	-
	1

	
	Обучение должностных лиц ГО и объектовых звеньев РСЧС, на курсах ГО
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Повышение уровня подготовленности должностных лиц
	местный бюджет

тыс. рублей
	114,6
	17.1
	18,5
	19,0
	19,5
	20,0
	20,5

	2.
	Создание и оснащение учебно-консультационных пунктов ГО
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Повышение уровня подготовленности населения
	местный бюджет

тыс. рублей
	62,0
	-
	-
	31,0
	-
	31,0
	

	
	
	
	
	количество
	2
	-
	-
	1
	-
	1
	

	3.
	Размещение информационных и профилактических статей в СМИ
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Профилактика и информирование
	местный бюджет

тыс. рублей
	27,0
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5

	
	
	
	
	статей
	36
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Совершенствование системы оповещения населения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Приобретение и установка сирен в населённых пунктах


	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Совершенствование системы оповещения
	местный бюджет

тыс. рублей
	82.5
	22,5
	20,0
	-
	-
	40,0
	-

	
	
	
	
	единиц
	5
	3
	1
	-
	-
	1
	-

	2.
	Приобретение и установка ГГС  населённых пунктах


	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Совершенствование системы оповещения
	местный бюджет

тыс. рублей
	470,0
	-
	50,0
	120,0
	180,0
	60,0
	60,0

	
	
	
	
	единиц
	18
	-
	4
	4
	6
	2
	2

	3.
	Приобретение и установка ГГС в автомобилях


	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Совершенствование системы оповещения
	местный бюджет

тыс. рублей
	10,0
	-
	-
	-
	-
	10,0
	-

	
	
	
	
	единиц
	2
	-
	-
	-
	-
	2
	-

	Безопасность на воде

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Изготовление и установка запрещающих и предупреждающих знаков
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Усиление мер безопасности на воде
	местный бюджет

тыс. рублей
	4,2
	2.2
	-
	-
	2,0
	-
	-

	
	
	
	
	единиц
	10
	5
	-
	-
	5
	-
	-

	2.
	Размещение информационных и профилактических статей в СМИ
	Администрация

Весёловского сельского поселения
	Усиление мер безопасности на воде
	местный бюджет

тыс. рублей
	25,5
	3,0
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5

	
	
	
	
	статей
	34
	4
	6
	6
	6
	6
	6

	привлечению внебюджетных источников финансирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Ремонт и оборудование пляжей к купальному сезону
	Администрация Весёловского сельского поселения
	увеличение количества мест для купания
	Средства областного и местных бюджетов

тыс. рублей
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	количество пляжей
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
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